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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judiciéria do Distrito Federal
92 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1030881-93.2019.4.01.3400

CLASSE: ACAO CIVIL COLETIVA (63)

AUTOR: ASSOCIACAO NACIONAL DOS DELEGADOS DE POLICIA FEDERAL

Advogados do(a) AUTOR: ANA TORREAO BRAZ LUCAS DE MORAIS - DF24128, ANTONIO TORREAO BRAZ FILHO
- DF09930, JULIA MEZZOMO DE SOUZA - DF48898

REU: UNIAO FEDERAL, AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC

DECISAO

ASSOCIACAO NACIONAL DOS DELEGADOS DE POLICIA FEDERAL — ADPF ajuizou agio
coletiva contra a AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL — ANAC e a UNIAO, em que busca a concessao
de tutela de urgéncia “para suspender os efeitos do § 1°, art. 3°, Resolu¢gdo ANAC n. 461/2018 e do inciso |, do
art. 4° da Instru¢do Normativa n. 127-DG/PF/2018, para garantir o direito de os Delegados da Policia Federal
aposentados que detenham regular porte de arma (art. 30 do Decreto n. 9.847/2019) embarcarem em voos
domeésticos portando armas de fogo”.

Alega a associacao autora que a Resolucdo ANAC n°. 461/2018 e a Instru¢do Normativa DPF
n°. 127/2018 teriam extrapolado seu poder regulamentar, ao impedir o embarque de delegados de Policia
Federal portando arma de fogo, em operag¢6es de transporte aéreo regular doméstico.

O despacho de fls. 288 determinou a oitiva prévia das rés sobre o pedido de tutela de urgéncia.

A Unido manifestou-se as fls. 291/309, e a ANAC as fls. 314/340.

E o relatério.

Decido.
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O deferimento da tutela provisoria de urgéncia requer a presencga de elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo, nos termos do art. 300 do
CPC.

No caso, a tutela de urgéncia deve ser deferida em virtude da presenca de tais requisitos.

De inicio, transcrevo, parcialmente, o artigo 6° da Lei n° 10.826/03, que trata, entre outros
temas, do registro de armas de fogo:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional, salvo para os casos previstos em
legislagdo propria e para:

()

Il - os integrantes de 6rgaos referidos nos incisos I, I, lll, IV e V do caput do art. 144 da Constitui¢cdo
Federal e os da Forga Nacional de Seguranca Publica (FNSP); (Redagdo dada pela Lei n° 13.500, de
2017)

()

O caput do art. 144 da Constituicdo Federal, por sua vez, prevé que “A seguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagédo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgaos: | - policia federal; Il — policia
rodoviaria federal; 1l - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros
militares.

Verifica-se que, de fato, o porte de arma, no contexto desta demanda, € deferido aos integrantes
das carreiras de seguranca publica, constituindo verdadeira prerrogativa de seus membros, ndo estando a
mercé de disposi¢c8es genéricas aplicaveis aos demais cidadaos.

Entretanto, a Resolu¢cdo ANAC n° 461/2018 e a Instru¢do Normativa n°. 127-DG/PF, de
26/07/2018, estipulam o seguinte:

Resolucdo ANAC n°. 461/2018:
Art. 3°. O embarque de passageiro portando arma de fogo a bordo de aeronaves deve se restringir aos
agentes publicos que, cumulativamente, possuam porte de arma por razdo de oficio e necessitem

comprovadamente ter acesso a arma no periodo compreendido entre 0 momento do ingresso na sala de
embarque no aerédromo de origem e a chegada a area de desembarque no aerédromo de destino.

Art. 4° A necessidade de acesso a arma para fins de embarque limita-se as hipéteses em que o agente
publico, durante o periodo mencionado no caput do art. 3o desta Resolugdo, realiza qualquer das
seguintes atividades:

| - escolta de autoridade ou testemunha;
Il - escolta de passageiro custodiado;

Il - execugdo de técnica de vigilancia; ou
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IV - deslocamento apds convocagéo para se apresentar no aerédromo de destino preparado para o
servico, em virtude de operagdo que possa ser prejudicada se a arma e muni¢des forem despachadas.

81° Na hipétese dos incisos | e Il do caput, a necessidade de acesso a arma abrange o voo no qual o
escoltado efetivamente e transportado.

IN n°. 127/DG/PF de 2018:

Art. 4° O embarque de passageiro portando arma de fogo em voos comerciais domésticos sera
autorizado apenas nos seguintes casos:

| - policiais federais da ativa desde que atendidas as seguintes condic¢des:

a) inexisténcia de restricdo ao porte ou posse de arma de fogo por raz6es médicas, administrativas,
disciplinares ou judiciais; e

b) concluséo, com aproveitamento, de curso ministrado pela Academia Nacional de Policia - ANP, sobre
o porte de arma de fogo a bordo de aeronaves civis;

Il - agentes publicos que, cumulativamente, possuam porte de arma por razédo de oficio e necessitem
comprovadamente ter acesso a arma no periodo compreendido entre 0 momento do ingresso na sala de
embarque no aerédromo de origem e a chegada a area de desembarque no aerédromo de destino.

Paragrafo Unico. Os policiais federais terdo o prazo de um ano, a partir da disponibilizacao do curso na
plataforma ANP.net, para atenderem a condigdo a que se refere a alinea b do inciso | deste artigo.

()

Art. 7° O embarque armado ndo é permitido aos agentes publicos aposentados, reformados ou da
reserva.

A ANAC alega, em sua manifestacdo preliminar, que “quando a questdo do porte de armas toca
a seguranca da aviacéo civil, é plena a atribuicdo da ANAC em regular a matéria, conforme autorizagao legal
prevista no art. 8°, X e Xl da Lei n® 11.182, de 2005, combinado com o disposto no art. 2° do Decreto n°® 7.168,
de 2010, e no art. 152 do Anexo do referido diploma normativo” (fls. 318).

Ocorre que é possivel verificar que a prerrogativa inscrita no inciso Il do art. 6° da Lei n°
10.826/03 foi reafirmada pela redacdo dada pela Lei n°® 13.500, de 2017, configurando norma especifica
posterior a legislagdo mencionada pelas rés, com prevaléncia sobre a regra menos especifica anterior,
portanto.

Com relacdo aos limites da competéncia normatizadora das agéncias reguladoras, invoco 0s
argumentos esposados pela Exma. Ministra Rosa Weber, em seu relatorio, quando do julgamento da ADI 4874,
no sentido de que “o poder normativo exercido pelas agéncias reguladoras vé os seus limites materiais
condicionados aos parametros fixados pelo legislador. (...) a norma regulatéria deve compatibilizar-se com a
ordem legal, integrar a espécie normativa primaria, adaptando e especificando o seu contetido, e néo substitui-
la ao inovar na criagdo de direitos e obrigacdes. Seu dominio préprio é o do preenchimento, a luz de critérios
técnicos, dos espagos normativos deixados em aberto pela legislagdo, ndo o da criagdo de novos espagos.
Hierarquicamente subordinado a lei, o poder normativo atribuido as agéncias reguladoras néo lhes faculta
inovar ab ovo na ordem juridica”.
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Além disso, destaco a melhor doutrina sobre o tema, do professor José Afonso da Silva :

“O poder regulamentar ndo é poder legislativo, por conseguinte ndo pode criar normatividade que inove a
ordem juridica. Seus limites naturais situam-se no dmbito da competéncia executiva e administrativa,
onde se insere. Ultrapassar esses limites importa em abuso de poder, usurpacdo de competéncias,
tornando irrito o regulamento dele proveniente, e sujeito a sustacao pelo Congresso Nacional (art. 49, V).
Doutrinariamente, pelo menos, o regulamento assemelha-se a lei em seu carater geral, impessoal e
permanente; mas dela se distingue ndo sé por ser diferente o 6rgdo gque o estabelece, como por ser uma
norma juridica secundéria e de categoria inferior & da lei. Mas a distingdo n&o é assim tao patente. (...)
Lei e regulamento sdo, ambos, normas juridicas gerais e abstratas, obrigatérias e relativamente
permanentes. A distincdo fundamental, hoje aceita pela generalidade dos autores, estd em que a lei inova
a ordem juridico-formal, seja modificando normas preexistentes, seja regulando matéria ainda néo
regulada normativamente. Ao passo que o regulamento ndo contém, originariamente, novidade
modificativa da ordem juridico-formal; limita-se a precisar, pormenorizar, o contetdo da lei. E pois, norma
juridica subordinada. O regulamento tem limites decorrentes do direito positivo. Deve respeitar os
textos constitucionais, a lei regulamentada e a legislagado, em geral, e as fontes subsidiarias a que
ela se reporta” (Comentario Contextual a Constitui¢do. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 484) (sem
grifos no original)

Nessa direcao, € flagrantemente ilegal a vedagdo contida na Resolucdo n°461/2018 e na
Instrugcdo Normativa n°. 127-DG/PF, de 26/07/2018, que impedem o embarque em voo doméstico de delegado
de Policia Federal aposentado, portando arma de fogo, por extrapolarem os limites impostos pela norma.

Diante do exposto, DEFIRO a tutela de urgéncia para suspender, imediatamente, os efeitos da
Resolugdo ANAC n° 461/2018 e da Instru¢cdo Normativa n°. 127-DG/PF, de 26/07/2018, em favor dos

associados da autora, que detenham regular porte de arma, possibilitando o embarque em voo doméstico,
portando arma de fogo.

Citem-se.

Apos, vista a associacdo autora para réplica.

Intimem-se.
Brasilia-DF.
(datado e assinado eletronicamente, conforme certificacéo digital abaixo)
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